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referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii
programului ,,O familie, o casa”

Analizand proiectul de Ordonanta de Urgenta privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.60/2009 privind unele maiasuri in vederea implementarii
programului ,,O familie, o casa”, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 231 din 10.07.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D743 din 10.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare exclusiv
modificarea (nu si completarea) Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului
,,O familie, o casa”, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
368/2009, cu modificarile s1 completarile ulterioare.

Astfel cum rezultd din Nota de fundamentare si preambul, prin
interventiile legislative aduse actului normativ de baza este necesara adoptarea
cu celeritate a unor masuri care sa contracareze principalele efecte ale crizei
financiare generate de efectele pandemiei de Covid-19 in sectorul imobiliar, in
principal prin a stopa scaderea volumului investitiilor, precum si asigurarea
unei continuitati in accesarea creditelor garantate pentru achizitia de locuinte
si, implicit, facilitarea accesului familiilor la locuinte.



Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

2. In ceea ce priveste motivarea situatiei extraordinare si a urgentei,
apreciem ca aceasta trebuie imbunatatitd prin Nota de fundamentare si
preambul, astfel incat sa rezulte explicit necesitatea recurgerti la calea delegarii
legislative prevazute la art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniet, republicata.

Potrivit dispozitiilor constitutionale mai sus mentionate si a
jurisprudentei Curtii Constitutionale, la emiterea unei ordonante de urgenta,
Guvernul trebuie sa aiba 1In vedere existenta unei situatii extraordinare a carei
reglementare nu poate fi amanatid, precum si urgenfa sa fie motivatd
corespunzator.

3. In raport cu solutiile legislative preconizate, este necesara
obtinerea avizului Bancii Nationale a Romaniei, al Consiliului
Economic s1 Social, precum si al Consiliului Concurentei.

4. La titlu, pentru evitarea repetarii gerunziului ,,privind”, sintagma
,,» Ordonanta de urgenta privind modificarea ...” se va reda sub forma ,,
Ordonanta de urgenta pentru modificarea ...”.

De asemenea, se va renunta la referirea privind “completarea” (actului
normativ de baza), in considerarea pct. 1 din prezentul aviz. Consecutiv
acestel observatii, la partea introductiva a art. I se va scrie, in final, ,,se
modifica” in locul exprimarii ,,se modifica si se completeaza”.

5.Laart.I pct. 2, cureferire laart. 1 alin. (3) din actul normativ de baza,
pentru asigurarea previzibilitatii si claritdtii normei, este necesard indicarea
expresa a dispozitiilor din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 de
la care se instituie derogarea.

De asemenea, precizam ca este indicat in mod eronat anul 2020 pentru
adoptarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 urmand a fi
realizatd corectia de rigoare. In acelasi context, cu privire la interventiile
legislative asupra Legii nr. 69/2010, dupd termenul ,republicatd” va fi
adaugata sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”, precedata de
virgula.

Totodata, pentru respectarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.227/2007, cu modificdrile si completarile ulterioare, propunem
inlocuirea substantivului ,,bancilor” cu expresia ,institutiilor de
credit”.



6. La art. I pct.2 si 3, dat fiind faptul ca ambele puncte vizeaza
interventii asupra art.] din reglementarea de bazi, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, acestea trebuie comasate intr-un singur punct
2, cu urmatoarea parte introductiva:

» 2. Alineatele (1), (2), (3), (3%), @), (6), (7), (7°) «7°), (7%), (77) si
(10') ale articolului 1 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

( se vor reda textele alineatelor intre ghilimele, iar punctele subsecvente
ale partilor dispozitive se vor renumerota)

Avand in vedere amploarea interventiei legislative asupra art.1, este de
analizat posibilitatea modificarii per ansamblu a art.1, cu renumerotarea
corespunzatoare a alineatelor, caz in care, in structura art. 1, va fi avuta in
vedere inclusiv abrogarea alin. (7), (7%) si (10%) — (107), astfel cum se propune
prin art. I pct. 5 din proiect.

7. La actualul pct. 3, cu referire la art. 1 alin. (7*) din actul normativ de
baza, se va scrie ,,locuintei” in locul formei ,,locuinte”.

La textul alin.(7°) al art.1, pentru evitarea repetitiei, recomandam
ca norma sa debuteze, astfel:

,»(7°) Prin exceptie de la prevederile alin.(7), dispozitiile
legislatiei in domeniul gazelor (...)”.

Cu referire la art.1 alin.(7'°) teza finald din actul normativ de baza,
recomandam ca formularea ,,..ipoteca legala conform dispozitiilor Codului
civil...” sa se redea sub forma ,, ipoteca legala prevazuta la art.2386 pct.3 din
Legea nr.287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare”.

8. La art. I pct. 4, cu referire la art. 1' din actul normativ de baza,
propunem sa se scrie ,,rezultat din promisiunea bilaterala de vanzare” in locul
formularii ,,rezultat din antecontractul de vanzare-cumparare”, in acord cu
terminologia utilizatd in materia contractului de vanzare (art. 1669 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare).

De asemenea, precizam ca, n acord cu normele de tehnica legislativa,
enumerarea in cadrul unei norme se marcheaza prin litere mici ale alfabetulus,
urmate de paranteze. Pe cale de consecintd, acestea se vor marca prin a),
respectiv b).

9. La art. I pct. 5, sub rezerva preluarii observatiei formulate la pct. 7
paragraful final din prezentul aviz, va fi avuta in vedere exclusiv abrogarea
art. 1° si a art. 2! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2009, cu
mentiunea ca este necesara eliminarea formularii “din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 60/2009”, ca superflua.



10. La art. IT alin.(2), semnalam ca in titlul actual al normelor aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.717/2009 se regaseste sintagma "Prima casa",
corespunzator denumirii initiale a programului guvernamental. Astfel, pentru
asigurarea conformarii la actuala titulatura a actului normativ invocat, trebuie
realizata corectia de rigoare.

11. La art. III, precizdm ca norma tranzitorie propusa nu acopera si
situatia cererilor de finantare aferente programului guvernamental, aflate in
curs de solutionare la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta (n.n.: in
contextul in care paragraful al treilea din preambul este consacrat acestui
aspect). Propunem, 1n acest sens, completarea corespunzdtoare a acestui
articol.
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